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Das vergessene Gesetz

Wie Chur zu einem der fortschrittlichsten Stadtverkehrsgesetze kam - und warum sich die Politik so schwer damit tut, es umzusetzen.

Gion-Mattias Durband

Im Bild ein leicht wackelnder blauer
Kreis mit weissen Buchstaben, das Sig-
net des einstigen Sendeformats «Blick-
punkt» des Schweizer Fernsehens. Aus
dem Off fragt eine Méannerstimme: «Ist
ausunseren Stadten das geworden, was
sich ihre Bewohner vorgestellt haben?
Ist Chur noch wohnlich?», wahrend im-
mer noch wackelnd Aufnahmen einer
Schwarzweiss-Broschiire {iber den Bild-
schirm flimmern. Im Fokus der Sendung
von 1977: die «Aktion wohnliches Chur»
und ihr soeben veroffentlichtes Mani-
fest. Und die Aktion sollte Erfolg haben.
Eine Dekade spater wiirde das Churer
Stimmvolk eine Initiative annehmen,
die Grundlage fiir das Gesetz, das seit
1989 fiir einen «menschen- und um-
weltfreundlichen Stadtverkehr» sorgt.
Zumindest auf dem Papier.

Ein knappes halbes Jahrhundert ist
seit den Anfingen vergangen. Nun sit-
zen sie im Restaurant «Frohsinn» bei
drei alkoholfreien Bieren am runden
Tisch: die Gebriider Jiirg und Peter Hart-
mann und Fortunat Anhorn, drei Man-
ner im Unruhezustand. Sie gehorten
dem runden Dutzend an, das sich da-
mals zusammentat, um sich fiir ein
wohnliches Chur einzusetzen.

Vom Widerstand...

Den Anstoss fiir ihr Engagement gaben
damals verschiedene Projekte, die das
Zeug hatten, das Churer Erscheinungs-
bild massgeblich zu verandern, wie sie
erzahlen. Und derer gab es genug. Die
Untertagelegung der Arosabahn zum
Beispiel. Obenaus schwangen aber zwei
Bauvorhaben, wie sich die drei Herren
erinnern. Das Erste: ein geplantes Ein-
kaufszentrum mitsamt umfangreicher
Parkgarage im Giuggeliquartier, «ein
Quartier, dass es so nicht mehr gegeben
hatte», sagt der pensionierte Sekundar-
lehrer Jiirg Hartmann. Und der Ausbau
der Masanser- und der Grabenstrasse
zu einer hindernisfreien Hauptverkehrs-
achse durch die Innenstadt bis in die Ka-
sernenstrasse: Dazu war vorgesehen,
am zentralen Postplatz die Fussganger
in den Untergrund zu verbannen und
den Autoverkehr tiber eine neue Briicke
entlang der Plessur ins Welschdorfli zu
fiihren -der sogenannte «Welschdorfli-
durchstich». Einen Weldschdorflidurch-
stich gab es 2020 mit der Italienischen
Briicke, aber nur fiir den Langsamver-
kehr-ganz so, wie es die Aktion in ihrer
Broschiire damals vorgeschlagen hatte.

«Einwichtiges Anliegen war uns die
Beruhigung des Verkehrs», sagt Jiirg
Hartmann. Man wiinschte sich eine
Stadt, die nicht alles - mitunter buch-
stiblich - dem motorisierten Verkehr
unterordnet, sondern einen «wohnli-
chen» Lebensraum bietet, wie es die Ak-
tion schon in Namen trigt. Auch der
Umgang mit dem architektonischen
Erbe der Stadt stand im Zentrum, ge-
pragt vom Abriss prigender Altbauten
wie jenem des Hotels «Steinbock» am
Bahnhof oder am Martinsplatz, wo
heute das Haus Zoppi und das City-
Gebaude stehen.

...zur Vision

So schlossen sich ein gutes Dutzend
Architekten, Juristen, Raumplaner und
Vertreter anderer Berufsgruppen zu-
sammen, «eine breit geficherte, sehr
aktive und initiative Gruppe mit viel
Herzblut», schildert Jirg Hartmann.
Am Ende zahlloser Treffen und Diskus-
sionen stand eine 35-seitige Schwarz-
weiss-Broschiire mit Bildcollagen und
Zeichnungen, Kritik und Visionen. Titel:
«Chur -unsere Stadt!» Ein Manifest fiir
eine Stadt, die -auch griinen - Raum fiir
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Ihrer Vision von einst einen Schritt naher: Jiirg Hartmann,
Peter Hartmann, Fortunat Anhorn (von links) auf dem Postplatz,
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wo einst noch eine Strassenkreuzung stand. Bild: Mayk Wendt

Begegnung und Erholung bietet, in der
Fuss-und Veloverkehr das Sagen haben,
fiir eine Stadt, in der Arbeiten, Freizeit
und Wohnen auch raumlich zusammen-
gefiihrt werden, wie darin nachzulesen
ist. Ein Manifest auch fiir eine aktive
Teilhabe der Bevolkerung an der Stadt-
entwicklung - «Das Quartier gehort sei-
nen Bewohnern!» Kurz: fiir eine leben-
dige und lebensfreundlichere Stadt.
Am Postplatz wurde ein Stand auf-
gestellt, Passanten wurden angespro-
chen, «halbtagelang», erinnert sich Ver-

«Nunistes
anjungeren
Generationen,
die Initiative zu
ergreifen.»

Fortunat Anhorn
Kulturingenieur und Mitinitiant
der «Aktion wohnliches Chur»

Gekennzeichneter Download (ID=XBa_08hVBLph9YwDZ90ONXA)

kehrsingenieur Peter Hartmann, «und
die Broschiiren fiir einen Flinfliber ver-
tschuttet». Auch die Behorden erhielten
Exemplare. Eskam sogar zu einem Tref-
fen mit dem Stadtrat - «aber die Politik
hat uns weitestgehend ignoriert». Die
Gruppe machte weiter, Treffen wurden
abgehalten, die Bevolkerung mobili-
siert, Mitstreiter gesucht - und gefun-
den. Zusammen mit SP, VCS, WWF, IG
Velo, den Naturfreunden Chur und dem
Mieterverband wurde schliesslich die
sogenannte Stadtverkehrsinitiative ein-
gereicht. Im Jahr 1989 nahm das Churer
Stimmvolk die Initiative an - das «Ge-
setz fiir einen menschen- und umwelt-
freundlichen Stadtverkehr» trat in Kraft.

Ein mutiger Entscheid...

Und das Gesetz hat es in sich: Der Stadt-
rat muss in seiner Verkehrspolitik seit-
her Wohnlichkeit, Vermeidung von
Luftverschmutzung, Lirm und Ver-
kehrsgefahren den Vorrang einrdumen,
den Velo- und Fussgéngerverkehr for-
dern und in der Verkehrsregelung be-
vorzugen sowie wirkungsvolle Mass-
nahmen fiir das Umsteigen vom priva-
ten Motorfahrzeug- auf den 6ffentlichen
Verkehr ergreifen. Weiter muss Chur
«eine Plafonierung sowie langerfristig
eine Reduktion des privaten Motorfahr-
zeugverkehrs» anstreben; in den Wohn-
quartieren und in der Innenstadt miis-
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sen entsprechende Massnahmen ab In-
krafttreten des Gesetzes an die Hand
genommen werden. Und der Stadtrat
muss Parlament und Offentlichkeitjéhr-
lich tiber die Umsetzung informieren.

...harrt der Umsetzung

Ein fiir seine Zeit ausserst fortschrittli-
ches Gesetz -erst recht fiir Graubiinden.
Offenbar zu fortschrittlich. «Das Gesetz
wurde wohl angenommeny, sagt Jiirg
Hartmann, «aber praktisch kaum um-
gesetzt.» Indirekt habe das Gesetz wohl
eine gewisse Wirkung gezeigt, erginzt
Peter Hartmann und verweist auf fallen-
gelassene Projekte wie den Welschdor-
flidurchstich oder einen grossen, auf der
Plessur geplanten Parkplatz. Da und
dort seien ein paar Strasschen mit Tem-
po 30 belegt wurden. «Aber man hat nur
dort reagiert, wo es niemandem weh-
tut.» Eine aktive Beschrinkung des
Autofahrens - etwa durch eine massive
Reduktion von Parkplitzen - sei nie an
die Hand genommen, «obwohl das Ge-
setz dies langfristig vorschreibt», bilan-
ziert Peter Hartmann. «Das Verkehrs-
aufkommen in der Stadt diirfte sich seit-
her wohl verdoppelt haben.»

Viele Vorgaben des Gesetzes wiren
mit wenig Aufwand umsetzbar gewe-
sen, etwa die flaichendeckende Ver-
kehrsberuhigung in den Quartieren,
«wenn die Politik denn hitte wollen»,
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konstatiert Jiirg Hartmann. «Aber der
Widerstand von Gewerbe und Biirger-
lichen war enorm, die wollten das
schlicht nicht.» Das haufig angefiihrte
Argument des Churer Neins zur Initia-
tive «Tempo 30 in ganz Chur» von
2014, welches es zu berticksichtigen gel-
te, lassen die drei nicht gelten. «Billig»,
winkt Jirg Hartmann ab. Sein Bruder
setzt nach: «Nach dieser Logik diirften
Frauen hierzulande immer noch nicht
abstimmen und AHV hitten wir auch
keine. Hanebiichen.»

Peter Hartmann sieht noch eine wei-
tere Ursache fiir die zaghafte Umset-
zung des Gesetzes in Chur. Anders als
hier seien Stidte wie Bern, Ziirich,
St. Gallen oder Luzern in Verkehrsfra-
gen langst vom nachfrage- zum ange-
botsorientierten Ansatz ibergegangen.
«Dort ist man daran, offentliche Park-
platze ersatzlos aufzuheben - weil sich
die Erkenntnis durchgesetzt hat: Weni-
ger Parkplitze bedeuten weniger
Autos.» In Chur gelte noch der Ansatz:
Wenn es mehr Autos gibt, miissen mehr

Strassen und Parkplatz
her. In der Realitit
passten sich die Auto-
fahrer dem Angebot an
-wenn es mithsam wer-

de, wiirden Alternativen
wie OV oder etwa das

Velo attraktiver und auch

mehr genutzt. «Ich bin

fiir die freie Wahl des Ver-
kehrsmittels», betont Pe-
ter Hartmann, «solange
die Verursachenden auch
alle dabei entstehenden
Kosten bezahlen», also
etwa jene fir Lirm und
Luftverschmutzung. «Dann
wire der Most allerdings
mindestens dreimal so teu-
er.»
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reduktion leisten, sagt Fortu-
nat Anhorn, «wenn etwa Voll-
jahrigen ohne Fiihrerausweis
ein Gratis-Abo fiir den Bus oder
ein stark vergilinstigtes General-
abonnement angeboten wiir-
de». Eine einstige Idee des VCS,
in dessen Vorstand er lange Zeit
mitwirkte. Anhorn, der die Broschiire
von 1977 gestalterisch verantwortete,
sieht sich heute aber nicht mehr in der
Rolle des Aktivisten. Er helfe gern mit.
«Aber seit meinem 78. Geburtstag muss
ich sagen: Nun ist es an jiingeren Gene-
rationen, die Initiative zu ergreifen.»
Vieles miisste eigentlich gar nicht
mehr erkampft werden, findet Peter
Hartmann. «Wiirden nur endlich das
geltende Stadtverkehrsgesetz und die
Larmschutzverordnung des Bundes tat-
sachlich und konsequent umgesetzt,
sihe es gar nicht so schlecht aus.»
Ahnlich klang es bereits am Ende
jenes «Blickpunkts» des SRF vor fast
einem halben Jahrhundert: «Jetzt
brauchte es aber die Mitarbeit der be-
troffenen Bewohner. Die miissten die
Politiker dazu bringen, sie bei der Stadt
zu vertreten. Vorlaufig glauben die
meisten Churerinnen und Churer, man
konne ja doch nichts machen. Aber der
Anfang ist doch gemacht.»
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Ein Blick in die Broschiire «Chur - unsere
Stadt!» unter www.suedostschweiz.ch/
churunserestadt lohnt sich.



